Fruhjahrstagung der AG Verwaltungsrecht
im Deutschen Anwaltverein
— Landesgruppe Nordrhein-Westfalen -
am 29. Juni 2012

Bedarfsplanung und
Fachplanung des Bundes beim
Ausbau der Energienetze

MinR Dr. Christof Sangenstedt, BMU-Berlin



Eingrenzung und Hintergrund (I)

* Neuordnung der Planungs- und Zulassungs-
verfahren fur Strom-Ubertragungsnetze
durch Novelle des EnWG und NABEG

« Ausschnitt aus dem ,,Energiepaket” der
Bundesregierung (Kabinettbeschluss vom 6.
Juni 2011)

« Schrittweiser volistandiger Ausstieg aus der
Kernenergienutzung bis spatestens Ende
2022 => deutliche Beschleunigung des
Umbaus der Energieversorgung notwendig
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Eingrenzung und Hintergrund (ll)

« Zugiger Ausbau der erneuerbaren Energien —
Steigerung des Anteils der Stromerzeugung
aus EE am Bruttostromverbrauch von
X derzeit ca. 20% auf

35% bis 2020,

50% bis 2030,

65 % bis 2040 und

80 % bis 2050

beschleunigter Netzausbau, insbesondere
Kapazitat der Ubertragungsnetze erhohen

(,,den Windstrom vom Norden in die
Verbraucherzentren im Suden bringen®)

« Losung moglichst im Konsens mit den
Landern
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Eingrenzung und Hintergrund (lll)

Hochstspannungsnetz

Ausbau der erneuerbaren
Energien =
Anpassungen im
Stromnetz erforderlich

Entwurf NEP 2012 _

* Ertuchtigung vorhandener a5\
Trassen: 4.400 km
 Neubau: 3.800 km
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Eingrenzung und Hintergrund (IV)

Stromubertragungsnetze —
Ubertragungsnetzbetreiber

 Vier private Betreiber-
gesellschaften P ~renner

transpower

 Verantwortlich fur

®» Anschluss von Strom-
erzeugungsanlagen an das
Stromnetz

=®» Transport zu Verbrauchern

« Ausbau muss starker als

bisher landerubergreifend
erfolgen
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Bisherige Planungs- und Zulassungsstruktur

1. Bedarfsplanung:

Verbindliche Feststellung der energiewirt-
schaftlichen Notwendigkeit und des
vordringlichen Bedarfs flir 24 Neu- und
Ausbauvorhaben (Hochstspannungsnetze)
durch Bundesgesetz (Anlage zum EnLAG)

2. Raumordnung:
% Festlegungen in Raumordnungsplénen

% Raumordnungsverfahren - Priifung der
Raumvertraglichkeit vorgesehener
Leitungstrassen

- grds. Landesbehorde -

3. Planfeststellung einzelner Leitungen oder
Leitungsabschnitte - Landesbehorde -
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Neue Planungs- und Zulassungsstruktur
- Voruberlegungen innerhalb der BReg. -

Beschleunigter Netzausbau mit den
bisherigen Instrumenten nicht zu bewaltigen

Ubernahme zusatzlicher Verantwortung
durch den Bund bei der Bestimmung der
Trassenkorridore und der Planfeststellung
der Leitungen — aber beschrankt auf
Vorhaben mit uberregionaler oder
europaischer Bedeutung

Verstirkte Beteiliqung der Offentlichkeit
(,,Lehren aus Stuttgart 21 ziehen*)
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Neue Planungs- und Zulassungsstruktur
- Regelungskonzept der Bundesregierung -

dreistufige Planungs- und Zulassungshierarchie

« Einfuhrung eines, (erweiterten) Bundesbedarfs-
plans fur Strom-Ubertragungsnetze (Regelung
Im EnWGQ)

« Einfuhrung einer Bundesfachplanung
(Bundesnetzplan) zur Festlegung der
Trassenkorridore fur Hochstspannungs-
leitungen mit europaischer oder uberregionaler
Bedeutung, Wegfall der Raumordnungs-
verfahren (Regelung im NABEG)

* Planfeststellung dieser Leitungen durch eine
Bundesbehorde (Regelung im NABEG)
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Bedarfsplanung (I)
- Zweck und Bedeutunq -

« Bekanntes Instrument aus der
Verkehrswegeplanung

« Feststellung des Neu- und Ausbaubedarfs
fur Stromubertragungsnetze

 Welche Neu- und AusbaumafBinahmen sind
energiewirtschaftlich notwendiq, welche
davon sind vordringlich?

« Verbindlichkeit der Bedarfsfestlegung fur
hachfolgende Planungs- und
Zulassungsverfahren
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Bedarfsplanung (ll)
- Europarechtliche Anforderungen -

Richtlinie 2009/72/EG vom 13.7.2009 uber
gemeinsame Vorschriften fur den
Elektrizitatsbinnenmarkt

(sog. ,,3. Binnenmarktpaket Elektrizitat®):

- UNB legen jahrlich einen gemeinsamen
Netzentwicklungsplan (NEP) vor. Inhalt:

% Ausbaubedarf der wichtigen Ubertragungs-
Jner}zinfrastrukturen fur die nachsten 10
ahre

& Auflistung aller Investitionen, die in den
nachsten 3 Jahren durchgefuhrt werden
mussen

& Zeitplan fur alle Investitionsprojekte 10




Bedarfsplanung (lll)

- Was ist wichtig beim Netzentwicklungsplan? (1) -

Umsetzung in §§ 12a ff EnWG

Grundlage des NEP ist der Szenariorahmen:
~,angemessene Annahmen lber die Entwicklung der
Erzeugung, Versorgung, des Verbrauchs und des
Stromaustauschs mit anderen Landern®

NEP ist ein Betreiberplan (kein staatlicher
Bedarfsplan)

Inhalt des NEP:

®» Welche neue Stromleitungen sollen in den
nachsten 3 Jahren gebaut werden (nur Anfangs-
u. Endpunkte, keine Trassenkorridore oder
Trassen)

=®» Bei welchen vorhandenen Stromleitungen
soll ein Kapazitatsausbau erfolgen?
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Bedarfsplanung (1V)
- Was ist wichtig beim Netzentwicklungsplan? (2) -

» Zeitplan

®» Umsetzungsstand des vorherigen NEP, Pilotprojekte,
Angaben zur Ubertragungstechnologie

- starke Rolle der Regulierungsbehorde:

®» Priifung und Genehmigung des NEP durch
BNetzA

®» BNetzA kann Anderungen verlangen

- mehrfache Offentlichkeitsbeteiliqung durch UNB
und Regulierungsbehorde

- Jahrliche Fortschreibung
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Bedarfsplanung (V)
- Festlegunqg des Szenariorahmens -

« Selbstandiger Verfahrensabschnitt

- UNB legen gemeinsamen Entwurf eines
Szenariorahmens vor

« Szenariorahmen bedarf der Genehmigung
durch die Regulierungsbehorde (BNetzA)

 BNetzA beteiligt vor ihrer Entscheidung die
Offentlichkeit (Uber Internet)
- 1. Beteilligungsrunde —

« Genehmigung unter Berucksichtigung der
Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung
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Bedarfsplanung (VI)
- Aufstellung des Netzentwicklungsplans — (1)

+ UNB erarbeiten gemeinsam den Entwurf
eines Netzentwicklungsplans (NEP)

. UNB beteiligen Offentlichkeit (Internet)
- 2. Beteiligungsrunde -

* BNetzA pruft NEP-Entwurf und kann
Anderungen verlangen

* BNetzA beteiligt andere Behorden und

Offentlichkeit (u.a. Internet)
- 3. Beteiligungsrunde -
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Bedarfsplanung (Vi)
- Aufstellung des Netzentwicklungsplans — (2)

- Bestatigung des NEP durch BNetzA unter
Berucksichtigung der Ergebnisse der
Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung

. Bestimmung, welcher UNB fiir welche
MaBnahmen im NEP verantwortlich ist

- Bei jahrlicher Fortschreibung des NEP kann
sich Offentlichkeitsbeteiligung auf
Anderungen gegeniiber vorherigem NEP
beschranken — aber vollstandiges
Beteiligungsverfahren alle 3 Jahre
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Bedarfsplanung (VIil)
Netzentwicklungsplan = Bundesbedarfsplan

NEP bleibt trotz Bestatigung durch die
Regulierungsbehorde ein ,,Betreiberplan®.

Bedeutung der Materie erfordert eine staatliche
Bedarfsfestlequng durch Bundesgesetz in
einem Bundesbedarfsplan (BBP)

Grundlage des BBP ist der aktuelle NEP

BBP soll mindestens alle 3 Jahre erlassen
werden

Notwendigkeit einer Strategischen
Umweltprufung
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Bedarfsplanung (1X)
- Was ist wichtig beim Bundesbedarfsplan ? -

* Erst der BBP stellt verbindlich fest, welche
AusbaumaBnehmen energiewirtschaftlich
notwendig und welche vordringlich sind

« Kennzeichnung der landerubergreifenden und
grenzuberschreitenden Hochstspannungs-
leitungen => Anknupfungspunkt fur die
nachfolgende Bundesfachplanung (§ 4 NABEG)

« Moglichkeit zur Ausweisung eines
Pilotprojekts, das auf Teilabschnitten als
Erdkabel errichtet und betrieben werden kann
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Korridorplanung (I)
Gegenstand und Zweck der Bundesfachplanung

* Regelung im NABEG

Beschrankung auf landerubergreifende oder
grenzuberschreitende Hochstspannungs-
leitungen (im BBP gekennzeichnet)

* Festlegung eines raumvertraglichen
Trassenkorridors (Breite bis zu 1000 m)

« Raumordnungsverfahren entfallt

- BFP ist fur anschlie3ende
Planfeststellungsverfahren verbindlich

+ festgelegte Trassenkorridore werden in einen
Bundesnhetzplan aufgenommen
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Korridorplanung (ll)
- Verfahren der Bundesfachplanung -

« Zustandig ist eine Bundesbehorde (BNetzA)
- Antrag der UNB erforderlich, aber
% BNetzA kann Antragstellung erzwingen
% Lander kénnen eigene Vorschlage fiir
Verlauf des Trassenkorridors machen

¢, BNetzA ist weder an Antriage der UNB
noch an Vorschlage der Lander gebunden

* Notwendigkeit einer Strategischen
Umweltprufung
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Korridorplanung (lil)
Neuartige Offentlichkeitsbeteiligung

Offentliche Antragskonferenz zur Festlegung
des Untersuchungsrahmens (heu)

= eroffnet Moglichkeit zur Erorterung
von Alternativen in einem fruhen
Verfahrensstadium (keine Beschrankung
durch Antragsbindung)

Auslegung der Unterlagen auch im Internet
(neu)

.~Jedermann-Beteiligung“
zwingender Erorterungstermin
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Korridorplanung (1V)

- Was passiert nhach der BFP-Entscheidung ? -

« Entscheidung ist auszulegen und im Internet
zu veroffentlichen
« Vorrang der BFP vor Landesplanungen

 Besondere Einwendungsbefugnis der Lander

 BNetzA kann UNB zwingen, Antrag auf
Planfeststellung zu stellen

 BNetzA kann Veranderungssperren erlassen

« Geltungsdauer auf 10 Jahre befristet mit
Verlangerungsmoglichkeit um weitere 5 Jahre
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Festlegung der Trasse - Planfeststellung (l)
- Ahwendungsbereich, Zustandigkeit -

* Regelung im NABEG fur Hochst-
spannungsleitungen mit vorheriger
Bundesfachplanung (landerubergreifend oder
grenzuberschreitend, im BBP gekennzeichnet)

- Zustandigkeit zwischen Bund und Landern
noch offen:

®» grds. Landesbehodrden, es sei denn

®» Ubertragung der Zustindigkeit durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung
Bundesrat auf BNetzA
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Festlegung der Trasse - Planfeststellung (ll)
= Ausgestaltung des Verfahrens - (1)

« Abschichtunqg: Konzentration der Prufung auf
Materien, die nicht bereits Gegenstand
vorangegangener Planungsverfahren (BBP,
BFP) waren

 Integration betriebsnotwendiger Anlagen (z.B.
Umspannanlagen) in das Planfeststellungs-
verfahren fur Stromleitungen moglich

« Vereinfachung des Verfahrens
®» Einsetzung eines Projektmanagers
®» Erlass allgemeiner Verwaltungsvorschriften
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Festlegung der Trasse - Planfeststellung (lll)
= Ausgestaltung des Verfahrens - (2)

- Neuartige Offentlichkeitsbeteiligung:

=» Offentliche Antragskonferenz zur Fest-
legung des Untersuchungsrahmens (neu)

®» Auslegung der Unterlagen auch im Internet
(neu)

=®» zwingender Erorterungstermin

« Vorzeitige Besitzeinweisung und vorzeitiges
Enteignungsverfahren bereits nach Abschluss
der Anhorung moglich

« Beschleunigung durch Fristvorgabe: Abschluss
innerhalb von 3 Monaten nach Ablauf der
Einwendungsfrist
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit !
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