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Ein'eitung EEéHTIg;\xENlJ?/LETb

Vorgeschichte und Grundlagen der LWG-Novelle

« Wasserrahmenrichtlinie 2000: Schaffung eines umfassenden
und koharenten Ordnungsrahmens des EU-Wasserrechts

« FoOderalismusreform 2006: Von der Rahmen- zur
konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz im Wasserrecht

« WHG-Novelle 2009: Nach dem Scheitern des UGB erstmals
eine bundesrechtliche Vollregelung des Wasserrechts

« Kleine LWG-Novelle 2010: Notwendige Anpassung an das
WHG 2009

« LWG-Novelle 2016: Grundlegende Neufassung unter
weitgehender Ausnutzung der bundesrechtlichen
Regelungsspielrdume

— Offnungsklauseln im WHG fir eigene oder weitergehende
Regelungen
— Erganzende oder konkretisierende Regelungen

— Abweichungsbefugnis, Art. 72 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 GG (nicht bei stoff-
< oder anlagenbezogenen Regelungen)
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Einleitung EE’éHJ;"AE'VEIFT!D

Gesetzgebungsverfahren
« 22.06.2015: Referentenentwurf; anschl. Ressortabstimmungen etc.

« 19.01.2016: Gesetzentwurf der Landesregierung ,Gesetz zur Anderung wasser- und
wasserverbandsrechtlicher Vorschriften® (Artikelgesetz), LT-Drs. 16/10799
— Neufassung des LWG NRW
— Einfuhrung eines eigenstandigen Abwasserabgabengesetzes NRW

— Anderung des Aggerverbandsgesetzes, des Eifel-Rur-Verbandsgesetzes, des
Emschergenossenschaftsgesetzes, des Erftverbandsgesetzes, des Linksrheinischen
Entwasserungs-Genossenschaftsgesetzes, des Lippeverbandsgsetzes, des
Niersverbandsgesetzes, des Ruhrverbandsgesetzes, des Wupperverbandsgesetzes, des
Kurortegesetzes, des Wasserentnahmeentgeltgesetzes, des Landesabfallgesetzes, des
Wasserverbandsgesetzes, des UVP-Gesetzes NRW

— Anderung diverser Rechtsverordnungen, z.B. Kommualabwasser-VO
« 27.01.2016: 1. Lesung; Uberweisung an die Fachausschtisse
* Anhdrungsverfahren

« 11.04.2016: Verbande- und Expertenanhdrung im Umweltausschuss, LT-Drs.
16/1226

« 15.06.2016: Beschlussempfehlung des Umweltausschusses (kleinere Anderungen),
LT-Drs. 16/12368

« 06.07.2016: EntschlieBungsantrag CDU, LT-Drs. 16/12438
 06.07.2016: 2. Lesung

« Gesetz vom 08.07.2016, GVBI. 2016 Nr. 22, S. 559

« 16.07.2016: Inkrafttreten
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Einleitung E!é&'zﬁi‘ﬁl&*g)

Ziele der LWG-Novelle

« Umfassende und konsistente Neukodifizierung des NRW-
Wasserrechts (erstmals seit 1977)

 Uberarbeitung der Systematik (angepasst an das WHG)

« Fortfihrung / Anpassung bewahrter Regelungen, soweit sie nicht
durch das WHG obsolet geworden sind

« Regelungs- und Offnungsklauseln, Erganzungs- und
Abweichungsmaoglichkeiten sollen zur ,,Konkretisierung und
Verbesserung des WHG" genutzt werden

« Nach Erfahrungen aus der Bewirtschaftungsplanung und im
wasserwirtschaftlichen Vollzug: Gewéasserokologische Ziele sollen
verdeutlicht und Rahmenbedingungen fir die Erreichung der
Bewirtschaftungsziele der 8§ 27 ff. WHG verbessert werden
(Umsetzungsdefizit WRRL)

« Besonderheiten NRW's soll Rechnung getragen werden (Hohe
Siedlungsdichte; viele Industriebetriebe; hoher Antell
industrieller/gewerblicher Direkteinleiter)
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Allgemeine Bestimmungen Eﬁéﬂ'&i‘ﬁlﬁg)

1. Anwendungsbereich, 81

« Keine Umsetzung der Offnungsklausel in § 2 Abs. 2 S. 1 WHG,
kleine Gewasser von untergeordneter Bedeutung auszunehmen

« Bisherige Negativabgrenzung (z.B. Stral3enseitengraben) wird aber
In 8 2 Abs. 2 fortgefthrt

2. Einteilung oberirdischer Gewasser, § 2
« Einteilung in Gewasser 1., 2. und 3. Ordnung wird beibehalten
* Hochstufung einiger grenznaher Gewasser von 3. in 2. Ordnung
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Gewasserbewirtschaftung E;é&';ﬁi'ﬁlﬁg)

1. Gestattungsformen, 88 14 ff.

« Gehobene Erlaubnis (88 15 f. WHG) wird fortgeftihrt; weiterhin
Ausschluss fur das Einbringen/Einleiten von Stoffen und obligatorische
Befristung (Abweichung vom WHG - zweifelhaft, da abschliel3ende, z.T
auch stoff-/anlagenbezogene Regelung, vgl. C/R, § 15, Rn. 5)

« § 15 (Bewilligung) um konstitutive Regelung erganzt, dass Verletzung
einer Bewilligung zivilrechtliche Abwehr- oder
Schadensersatzanspriche auslésen kann (vgl. BGH, Urt. v. 23.06.83 —
Il ZR 79/82); keine entsprechende Regelung im WHG

2. Anlagen in, an, Uber, unter oberirdischen Gewassern, 8§ 22 ff.

 Fortflhrung der Regelungen zur Genehmigungspflicht flr Errichtung,
wesentliche Anderung und Beseitigung

 ,Grundsatzliche” Befristung (anders WHG)

« Uber WHG (& 36) hinaus gehende Regelungen zur Zulassung,
Unterhaltung und Anpassung der Anlagen an wasserwirtschaftliche
Verhaltnisse (ggf. Ruckbaupflicht); verpflichtet ist der Eigentimer und
der Besitzer der Anlage, subsidiar der Gewéasserunterhaltungspflichtige
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Gewasserbewirtschaftung E;éHJ;’LE'ﬁIE‘!)

3. Gewasserrandstreifen, § 31

« Abweichungsbefugnis in § 38 Abs. 3 S. 3, Abs. 4 Nr. 3 WHG:
weitgehend genutzt

* VO-Erméchtigung zur Festsetzung von 10 m-Streifen im Auf3enbereich
(WHG: 5 m), bei Uberschreitung definierter Umweltqualitatsziele gem.
OGewV (insbes. betr. Nitrat, Phosphat, Pflanzenschutzmitteln)

* Bei diesen Problemgewassern in einem 5 m-Streifen erhdhte
Anforderungen ggu. 8§ 38 Abs. 4 WHG ab 01.01.2022 (generelles
Einsatzverbot von Dlnge- und Pflanzenschutzmitteln auf Ackern;
generelles Ackerbauverbot)

« 5m-Randstreifen auch im baurechtlichen Innenbereich mit Verbot der
Errichtung von Anlagen, soweit nicht standortgebunden oder
wasserwirtschaftlich notwendig; keine Geltung, wenn bereits Bebauung
vorhanden oder am 16.07.2016 bereits (formelles/materielles?)
,Baurecht” bestand

« VO-Erméachtigung an die zustandige Behdrde flr dartber
hinausgehende Regelungen (Verscharfungen)

Befreiungs- und Entschadigungsregelung in Abs. 6
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Besondere wasserwirtschaftliche BAUMHSTE!)
Bestimmungen

1. Wasserschutzgebiete, § 35

«  WSG-Festsetzung weiterhin durch VO; WSG-VO grundsatzlich
unbefristet (neu); bestehende WSG-Voen gelten fort (§ 125 Abs. 4)

« Erméachtigung fur MKULNV zum Erlass einer unmittelbar geltenden
WSG-VO fur alle oder mehrere WSGe (z.B. flr bestimmte Typiken);
weiterhin erforderlich bleibt Festsetzung der Gebiets- und
Schutzzonengrenzen vor Ort, ggf. auch Anpassung der Landes-VO

- Generelles Verbot der oberirdischen Gewinnung von Bodenschatzen
(Kies, Ton, Quarz, Sand, Kalkstein etc.) in WSGen zum praventiven
Schutz der offent. Wasserversorgung Multibarrierenprinzip (vgl. OVG
Milnster, Urt. v. 18.11.15 — 11 A 3048/11); Abweichungen in konkreter
WSG-VO sowie Befreiungen maoglich; Verbot gilt nicht flr bereits
zugelassene Abgrabungen und flr Bereiche, die vor dem 16.07.16
regionalplanerisch als Vorranggebiete flr die Rohstoffgewinnung mit
der Wirkung von Eignungsgebieten festgelegt worden sind

« Keine gesonderte Genehmigung nach WSG-VO, wenn materielle
Prifung bereits in anderem Zulassungsverfahren erfolgt

« Kostentragungspflicht fur Begtnstigten der WSG-VO
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Besondere wasserwirtschaftliche BAUMHSTE!)
Bestimmungen

2. Offentliche Wasserversorgung, §8 37 ff.

« Grundsatzlicher (nicht genereller) Vorrang der offentlichen
Wasserversorgung bei der Grundwasserbewirtschaftung, § 37 Abs.
2; Im WHG lediglich mittelbar Gber 88 3 Nr. 10, 12 Abs. 1 Nr. 1 WHG

* Ergédnzung des 8 50 Abs. 1 WHG durch § 38 Abs. 1.:
Sicherstellungspflicht der Gemeinden (einschl.
Loschwasserversorgung); aber keine pflichtige
Selbstverwaltungsaufgabe (Ubertragung der Aufgaben-
durchfihrung auf Dritte moglich); Pflicht zur Aufstellung eines
Wasserversorgungskonzeptes, § 38 Abs. 3

« Umfassende Kostenumlage durch KAG-Gebuhren moglich, § 39

« Wasseraufbereitungsanlagen missen - in besonderen Situationen -
Stand der Technik geniigen, 8§ 40 Abs. 1 (8 50 Abs. 4 WHG verlangt
nur a.a.R.d.T. und nur fir Wassergewinnungsanlagen — wohl keine
Abweichung); Anpassungspflicht vorhandener Gewinnungs- und
Aufbereitungsanlagen, § 40 Abs. 3
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Besondere wasserwirtschaftliche BAUMHSTE!)
Bestimmungen

3. Abwasserbeseitigung, 88 43 ff.
3.1 Niederschlagswasserbeseitigung, 8§ 44

« Ortsnahe Versickerung, Verrieselung oder Einleitung (direkt oder tber
Trennkanal) des NW von nach dem 01.01.1996 erstmals
bebauten/befestigten/angeschlossenen Grundstlicken vorgeschrieben

« durch Verweis auf 8 55 Abs. 2 WHG (Soll-Vorschrift) wie bisher (8 51 a
Abs. 1 a.F.) Ausnahmen aus rechtlichen/wasserwirtschaftlichen
Grinden maoglich

« Regelung in gemeindlicher Satzung oder Bebauungsplan

« Bisherige Ausnahme fur bestehende Mischkanalisationen (8§ 51a Abs. 3
a.F.) wird nicht weitergeflhrt

« offensichtlich vollstandiger Wegfall des Bestandsschutzes (abgesehen
von Stichtagsregelung) und Abkehr von der bisherigen ,gesetzlichen
Systementscheidung” (OVG Muinster, Beschl. v. 16.11.2011 - 15 A
854/10 -) flr den Betrieb eines Mischwassernetzes; aber hohe
Anforderungen an die NW-Einleitung gem. ,Trennerlass® vom
26.05.2004; hohe Kosten fur Umstellung, insbesondere fir jingere und
noch nicht refinanzierte Mischkanale (Gebthren!)
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Besondere wasserwirtschaftliche BAUMHSTE!)
Bestimmungen

3.2 Abwassereinleitungen, 8§ 45

« Voraussetzung der Erlaubniserteilung ist (wie bisher) auch die
Inhaberschaft der Abwasserbeseitigungspflicht

* Nach WHG nicht geboten; erschwert z.T. die Einbeziehung Dritter zur
Erflllung der Abwasserbeseitigungspflicht gem. 8§ 56 S. 3 WHG

3.3 Abwasserbeseitigungspflicht, 88 46 ff.

* Fortfihrung des Grundsatzes der gemeindlichen
Abwasserbeseitigungspflicht; Regelung der Inhalte dieser Pflicht, § 46

« Damit korrespondiert die Abwasseruberlassungspflicht, § 48, als
Voraussetzung fur den satzungsrechtlichen A+B-Zwang (vgl. OVG
Mulnster, 28.01.2003 - 15 A 4751/01 -)

- Keine Anderung der Regelungen zur Uberprufung privater
Abwasserleitungen

« Fortfuhrung der gemeindlichen Pflicht zur Aufstellung eines
Abwasserbeseitigungskonzeptes (ABK); Ausweitung des Rechts zur
Beanstandung durch die Wasserbehorde und der Prufungsfrist (vgl.

< OVG Minster, 12.03.2013 - 20 A 1564/10 -)
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Besondere wasserwirtschaftliche BAUMHSTE!)
Bestimmungen

« FortfUhrung und Systematisierung der Regelungen zu Ausnahmen von
der Abwasserbeseitigungspflicht und zum Ubergang auf Dritte, § 49

« Fortfihrung und Erweiterung der Mdglichkeit Aufgaben der
Abwasserbeseitigungspflicht auf juristische Personen und
Korperschaften des offentlichen Rechts (AGR der Gemeinde,
interkommunale AOR, Zweckverband) zu lbertragen, 8 52 Abs. 1

« Pflichtenidbertragung (Sammeln und Fortleiten) und
Kanalnetzlbertragung auf sondergesetzliche Wasserverbande wegen
beitrags- und gebihrenrechtlicher Bedenken (Rechtsgutachten Prof.
Brining v. 22.09.15) aus Referentenentwurf gestrichen; nach Vorschlag
Prof. Bruning/Prof. Oebbecke (Rechtsgutachten v. 25.04.16) und
Beschlussempfehlung Umweltausschuss in § 52 Abs. 2 mit Zusatz
aufgenommen, dass der Verband fur die Erflllung der iGbernommenen
Pflichten von der Gemeinde Beitrage erhebt; Refinanzierung dann tber
Gebihren, § 54

' www.baumeister.org



Besondere wasserwirtschaftliche BAUMHSTE!)
Bestimmungen

4. Gewasserunterhaltung / Gewasserausbau, 8§ 61 ff.

« Fortfihrung der Regelungen tber raumlichen und inhaltlichen
Umfang der Gewéasserunterhaltung, der Pflichtenzuordnung und der
Erfullung durch Dritte, 88 61 ff.

« (Uber WHG hinaus — wie bisher) Pflicht zum Gewasserausbau fir
Unterhaltungsverpflichteten, wenn schadliche
Gewasserveranderungen i.S.d 8 3 Nr. 10 WHG (Wohl der
Allgemeinheit) es erfordern, § 68; nach der Gesetzesbegrindung
soll die bisherige Veranlassung in § 89 Abs. 1 a.F. durch das ,Wohl
der Allgemeinheit” aber zu weit gefasst sein (??)

« Koordinierung der MalRnahmen der Unterhaltung und des Ausbaus
durch Pflicht zur Abstimmung der Verpflichteten untereinander in
Planungseinheiten und Erstellung einer Mal3hahmentbersicht, § 74
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Besondere wasserwirtschaftliche BAUMHSTE!)
Bestimmungen

5. Hochwasserschutz, 88 77 ff.

» Pflicht zur Unterhaltung (Sanierung) und Wiederherstellung von Deichen/HWS-
Anlagen ist 6ffentlich-rechtliche Verbindlichkeit (kein Drittschutz!), § 78 Abs. 1

« Sie besteht nunmehr kraft Gesetzes, wenn die Voraussetzungen vorliegen;
behordliche Anordnung (8 108 Abs. 3 a.F.) ist nicht mehr erforderlich; aber
Befreiung moglich, § 78 Abs. 3

 Auch fur Hochwasserrtickhaltung oder -entlastung ,riickgewinnbare” (nicht
definiert) Gebiete kdnnen als Uberschwemmungsgebiete festgesetzt werden,
§ 83 Abs. 1 (vgl. § 76 Abs. 2 Nr. 2 WHG)

« Festsetzungsverfahren flr USGe, 8§ 83 Abs. 2: RegelmaRig unbefristete
RechtsVO; Frist fur Offentlichkeitsbeteiligung auf 2 Monate verlangert

 (Wegen umfassender Vollregelung in § 78 WHG) Straffung der besonderen
Bestimmungen fir USGe in § 84: Konzentrationswirkung anderer
Genehmigungen bzgl. Genehmigung gem. 8 78 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 WHG;
EinfUhrung eines Hochwasserschutzregisters fur ,kleine® (??) Eingriffe ohne
sinnvolle AusgleichsmalRnahmen (anstelle Ersatzgeld, § 113 Abs. 3 a.F.);
weitergehende Anforderungen fur Anlagen der Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung sowie fir VAwS-Anlagen (vgl. 8 78 Abs. 5 Nr. 5 und 6

< WHG)
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* In sich konsistente und an der Struktur des WHG ausgerichtete
Neufassung

« Umsetzung von Vollzugserfahrungen seit WHG-Novelle und Behebung
von Defiziten (z.B. bei Wasserschutzgebieten, im Hochwasserschutz)

« Einfihrung sinnvoller Instrumente (z.B. Hochwasserschutzregister)

« Sehr weit reichende Nutzung der Moglichkeiten zur Konkretisierung,
Erganzung und Abweichung

« 2.T. vielleicht auch tUber die zulassigen Grenzen hinaus (z.B.
Einschrankungen flr die gehobene Erlaubnis gem. § 14 LWG i.V.m.
8§ 14 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2, 8§ 9 Abs. 1 Nr. 4 Abs. 2 WHG)

* Viele Verordnungsermachtigungen

« Erkennbare Intention einer ,Konkretisierung und Verbesserung“ des
WHG fuhrt zu einer i.d.R. restriktiveren (,,0kologischeren®)
Gewasserbewirtschaftung

« Beispiele: Gewasserrandstreifen (8 38); Ende des Bestandsschutzes
fir Trennkanalisationen (8§ 44)
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